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Introducao

O objetivo da pesquisa foi compreender como o Congresso Nacional interfere na
liberdade econdbmica do pais através do seu comportamento com relagao as
Medidas Provisdrias, no ano de 2019.

A escolha feita foi a de verificar a questao da liberdade economica, aqui tomada
pela definicdo, parametros e dimensodes estabelecidos pelo Fraser Institute, na
relacao entre os poderes executivo e legislativo no ano de 2019, o primeiro ano de
governo do atual presidente da republica e da atual legislatura da Camara e de
dois tercos do Senado Federal.

O trabalho se ateve ao ano de 2019 porgue normalmente € no primeiro ano de seu
governo que um mandatario aproveita a forca das urnas e 0 menor nivel de
desgaste do capital politico, para dar o tom de sua agenda. Ademais, a pandemia
iniciada no primeiro trimestre de 2020 acabou afetando a normalidade do
processo legislativo.

A verificacdo empirica desta expectativa se deu através da analise das Medidas
Provisorias, instrumento juridico que pode ser capaz de colocar o poder de
agenda do executivo para o legislativo.
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Metodologia

A pesquisa possui carater exploratorio e € centrada no primeiro ano da
56° legislatura, buscando mapear e analisar as medidas provisorias
apresentadas pela Presidéncia da Republica em 2019, aprovadas no
Congresso Nacional e convertidas em lei.

Foi realizada uma analise textual interpretativa que utiliza codigos e
temas de analise estabelecidos a priori. As categorias e tematicas
baseiam-se nos conceitos da Nova Economia Institucional (NEI) de
instituicoes extrativistas (em que os direitos de propriedade sao
trocados com forte intermediacao do Estado) e instituicdes inclusivas
(em que os direitos de propriedade sao trocados preponderantemente
por meio do mercado).

A cada uma dessas categorias sao vinculados diversos codigos
tematicos, que sao elementos daquele conjunto. Tais codigos sao
unidades de registro que representam tematicas, que devem ser
entendidos como unidades “de significacao que se libertam
naturalmente de um texto analisado, segundo certos critérios relativos a
teoria que serve de guia a leitura.
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Metodologia

Nesse contexto, as categorias analiticas e tematicas estao
associadas as contribuicoes teoricas da NEI, utilizando como base
instrumental o indice Economic Freedom of the Word do Fraser
Institute (2021), uma vez que este é tratado na literatura como um
indicador da qualidade institucional dos paises. Por qualidade
institucional entende-se que quanto maior a pontuacao no indice
de liberdade econdmica, mais inclusivas sao as instituicoes do pais
e quanto menor a pontuacao, mais extrativas sao as instituicées do
pais.

O quadro a seguir sintetiza as categorias e tematicas inspiradas
na metodologia do indice de Liberdade Econbmica do Fraser
Institute, bem como os contextos que as medidas provisorias
versando sobre determinada tematica podem impactar positiva ou
negativamente a liberdade econOmica.
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Categoria

TAMANHO DO GOVERNO

Metodologia

Tematica

Tamanho das aliguotas maximas
do imposto sobre a renda

Impacto

Se a legislacdo implica aumento da
aliquota maxima do imposto de renda
ou se a aliquota maxima incide sobre
faixas de renda menores,
impacta negativamente a liberdade
econdmica. Se reduz, impacta
positivamente

Transferéncias e subsidios como
percentagem do PIB

Se a legislacao implica aumento de
transferéncias e subsidios, impacta
negativamente a liberdade econdmica.
Se reduz, impacta positivamente.

Participacao do investimento estatal
no investimento total

Se a legislacao implica aumento da
participacao do investimento publico,
tende a impactar negativamente a
liberdade economica. Se reduz, tende a
impactar positivamente.

Consumo do governo em
relacdo ao consumo total

Se a legislacao implica aumento do
consumo do governo, impacta
negativamente a liberdade economica.
Se reduz, impacta positivamente.

Propriedade estatal
de ativos econdmicos

Se a legislacdo implica aumento da da
propriedade estatal de ativos
econoémicos, impacta negativamente a
liberdade econdmica. Se reduz, impacta
positivamente.

Fonte: Elaboragéo propria, baseado na metodologia do

indice Economic Freedom of the World do Fraser Institute (2021).
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Metodologia

Categoria Tematica

@ SISTEMA LEGAL E DIREITOS DE

Independéncia judicial
de interferéncia politica

Impacto

Se a legislacao implica redugéo ou interferéncia
politica no judiciario, impacta negativamente a
liberdade economica. Se reduz, impacta
positivamente.

Eficiéncia da estrutura legal do pais
em disputas relacionadas
as acoes e regulagoes
governamentais

Se a legislacéo reduz a eficiéncia do sistema legal,
ao aumentar sua complexidade ou estabelecer
barreiras as disputas que envolvam o governo,

impacta negativamente a liberdade econdmica. Se

aumentar a eficiéncia, impacta positivamente.

Grau de protecao dos direitos
de propriedade e
dos ativos financeiros

Se a legislacao reduz a protecao dos direitos de
propriedade ou relativos aos ativos financeiros,
impacta negativamente a liberdade econémica.
Se aumentar a protegao, impacta positivamente.

Grau de interferéncia militar
na politica e no estado de direito

PROPRIEDADE

Se a legislacao permitir ou ampliar a
participacao e interferéncia militar na politica e
no Estado de Direito, impacta negativamente a

liberdade econémica. Se reduzir, impacta
positivamente.

Forca e imparcialidade
do sistema legal

Se a legislacao reduzir a forga e a imparcialidade
do sistema legal, impacta negativamente a
liberdade econbmica. Se aumentar, impacta
positivamente.

Fonte: Elaboracao propria, baseado na metodologia do

indice Economic Freedom of the World do Fraser Institute (2021).
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Categoria

SISTEMA LEGAL E DIREITOS DE

PROPRIEDADE

Metodologia

Tematica

Grau de cumprimento
da lei pela populacao

Impacto

Se a legislacao favorecer o cumprimento da lei
pela populagéo, impacta positivamente a
liberdade economica.

Tempo e recursos necessarios
para a execucao legal
de uma divida

Se a legislacao gerar aumento de tempo ou custos
para a execucéo legal de uma divida, impacta
negativamente a liberdade economica. Se reduzir,
impacta positivamente.

Custos em tempo e dinheiro
para a transferéncia de
propriedade de bens imoveis

Se a legislacao gerar aumento de tempo ou
custos para a transferéncia de bens imoveis,
impacta negativamente a liberdade econémica.
Se reduzir, impacta positivamente.

Grau de confiabilidade da policia

Esse é um critério do Fraser Institute. No entanto,
como envolve a perce¢ao quanto a
confiabilidade da policia, dificilmente normas
juridicas conseguem afetar esse tipo de variavel.

Custos da criminalidade
Nos negocios

Se a legislacao contribuir para reduzir a
criminalidade, impacta positivamente a
liberdade econémica. Se for mais leniente com a
criminalidade, impacta negativamente.

Fonte: Elaboracao propria, baseado na metodologia do

indice Economic Freedom of the World do Fraser Institute (2021).
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Metodologia

Categoria Tematica Impacto

Esse € um critério do Fraser Institute. No entanto,
Medidas que impactem a como a conducao da politica monetaria é de
responsabilidade do Banco Central, dificilmente
normas juridicas conseguem afetar esse tipo de
variavel.

expansao da oferta de moeda

Critério do Fraser Institute. No entanto, como a
politica monetdria baseia-se no Regime de Metas
de Inflacao, cuja conducgao é de responsabilidade
Taxa de inflagéo e do Banco Central, dificilmente normas juridicas
conseguem afetar esse tipo de variavel. Se a
legislacao explicitamente tiver impacto
inflacionario, reduz a liberdade econémica. Se a
legislacao contribuir para o controle inflacionario,
aumenta a liberdade econémica.

seu desvio padrao

Custos em tempo e dinheiro Se a legislacao gerar aumento de tempo ou
. custos para a transferéncia de bens imoveis,
para a transferéncia de

) . impacta negativamente a liberdade econémica.
propriedade de bens imoveis Se reduzir, impacta positivamente.

ESTABILIDADE MONETARIA

Fonte: Elaboragéo propria, baseado na metodologia do
indice Economic Freedom of the World do Fraser Institute (2021).
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Categoria

LIBERDADE DE TRANSACOES

INTERNACIONAIS

Metodologia

Tematica

Receitas provenientes de tarifas sobre
O comercio exterior como porcentagem
dos fluxos de comércio exterior

Impacto

Se a legislacao implica aumento da tributagao
sobre comeércio exterior, impacta negativamente
a liberdade econémica. Se reduz, impacta
positivamente.

Tarifa de importacao média

Se a legislacdo gerar aumento na tarifa média de
importacdo, impacta negativamente a liberdade
econbdmica. Caso reduza, impacta positivamente.

Barreiras regulatorias
ao comeércio internacional

Se a legislacao gerar aumento nas barreiras
regulatorias ao comércio exterior, impacta
negativamente a liberdade econémica. Caso
reduza, impacta positivamente.

Custos dos procedimentos
necessarios para
importar ou exportar

Se a legislacao aumentar os custos relacionados
ao comeércio exterior, impacta negativamente a
liberdade economica. Caso reduza, impacta
positivamente.

Diferenca entre a taxa de cambio
no mercado negro e
no mercado oficial

Se a legislacao reduz os obstaculos a
propriedade estrangeira de negocios no pais,
impacta positivamente a liberdade econémica.
Caso aumente os obstaculos, impacta
negativamente.

Fonte: Elaboragéo propria, baseado na metodologia do

indice Economic Freedom of the World do Fraser Institute (2021).
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Metodologia

Categoria Tematica Impacto

Possibilidade de estrangeiros Se a legislacao reduza os obstaculos a
dEETET 8 EeETECE propriedade estrangeira de negocios no pais,
) p P ) impacta positivamente a liberdade economica.

de negdcios no pais Caso aumente os obstaculos, impacta

negativamente.

Se a legislagao favorecer controles de capitais,
impacta negativamente a liberdade economica.
Caso favoreca o livre movimento de capitais,
impacta positivamente.

Controles de capitais

Porcentagem de paises Se a legislacao reduzir a exigéncia de visto para

s . viajantes estrangeiros, impacta positivamente a
dos quais € exigido visto Ll SIS, IMPEEEE >
. liberdade econémica. Caso aumente a
de entrada de visitantes exigéncia, impacta negativamente.

LIBERDADE DE TRANSACOES
INTERNACIONAIS

Fonte: Elaboragéo propria, baseado na metodologia do
indice Economic Freedom of the World do Fraser Institute (2021).
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REGULACAO

Metodologia

Categoria Tematica

Porcentagem dos depositos
bancarios em bancos privados

Impacto

Se a legislacao crie incentivos que ampliem o
volume de depositos em bancos publicos,
comparativamente aos bancos privados,
impacta negativamente a liberdade econémica.
Caso reduza esses incentivos, impacta
positivamente.

Participacao do crédito
bancario privado no
crédito bancario total

Se a legislacao crie incentivos que ampliem o
volume de crédito por meio de bancos publicos,
comparativamente aos bancos privados, impacta

negativamente a liberdade econdémica. Caso
reduza esses incentivos, impacta positivamente.

Controles sobre crédito
e taxas de juros

Caso a legislacéo estabeleca controles e
direcionamento sobre o crédito e controles
sobre o juro impacta negativamente a liberdade
econdmica. Caso reduza esses controles e
direcionamento, impacta positivamente.

Regulacgao sobre
salario minimo

Se a legislacao versar sobre a regulacao do
salario minimo, ampliando seu escopo, impacta
negativamente a liberdade econémica. Caso
reduza esse escopo, impacta positivamente.

Contratacoes e demissoes
regidas por regulacao

Se a legislacao ampliar os controles sobre
contratacoes e demissdes impacta
negativamente a liberdade econémica. Caso
promova a flexibilizacdo da regulacao sobre
contratacoes e demissoes, impacta
positivamente.

Fonte: Elaboragéo propria, baseado na metodologia do

indice Economic Freedom of the World do Fraser Institute (2021).
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Metodologia

Categoria Tematica Impacto

Se a legislacao ampliar as exigéncias de
Imposicao legal de negociacao negociacao trabalhista coletiva centralizada
. . impacta negativamente a liberdade econémica.
coletiva centralizada : o
Caso favoreca a livre negociagao, impacta
positivamente.

Se a legislacdo ampliar a regulacao sobre horarios
Regulacgéo sobre horarios e e periodos de trabalho impacta negativamente a
periodos de trabalho liberdade econémica. Caso reduza a regulacao,
impacta positivamente.

Se a legislacao ampliar os custos obrigatorios
demissionais impacta negativamente a
liberdade econdmica. Caso reduza tais custos,
impacta positivamente.

Custos obrigatorios demissionais

Se a legislacao reduzir as exigéncias quanto ao
Servigo militar recrutamento militar impacta positivamente a
(obrigatoriedade e duragao) liberdade economica. Caso aumente as
exigéncias, impacta negativamente.

REGULACAO

Exigéncias administrativas Se a legislacao ampliar as exigéncias
sobre os negocios administrativas sobre 0os negocios impacta
negativamente a liberdade econémica. Caso
reduza tais exigéncias, impacta positivamente.

Fonte: Elaboracéo propria, baseado na metodologia do
indice Economic Freedom of the World do Fraser Institute (2021).
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Metodologia

Categoria Tematica Impacto

Se a legislacao ampliar os custos burocraticos
para os negocios impacta negativamente a
liberdade econémica. Caso reduza tais custos,
impacta positivamente.

Custos burocraticos

Se a legislacao ampliar os custos monetarios e de
Custos monetarios e de tempo para abrir um negécio impacta
tempo para abrir um negocio negativamente a liberdade econémica. Caso
reduza tais custos, impacta positivamente.

Esse é um critério do Fraser Institute.
Dificilmente normas juridicas conseguem afetar
. esse tipo de variavel. No entanto, se a legislacao
Propinas contribuir para reduzir a corrupcao, impacta
positivamente a liberdade econémica. Se for
mais leniente com a corrupcao, impacta
negativamente.

Se a legislacao ampliar os custos monetarios e
Custos monetarios e de tempo de tempo para obter licenca de construcao
para obter licenca de construgao § impacta negativamente a liberdade economica.
Caso reduza tais custos, impacta positivamente.

REGULACAO

Se a legislacao ampliar os custos monetarios e
Custos monetarios e de tempo para se de tempo para se adequar a conformidade

. - . - tributaria impacta negativamente a liberdade
adequar a conformidade tributaria - : .
econdmica. Caso reduza tais custos, impacta

positivamente.

Fonte: Elaboragéo propria, baseado na metodologia do
indice Economic Freedom of the World do Fraser Institute (2021).
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Processo de Analise

O processo de analise seguiu as seguintes fases de analise: leitura e
reducao dos dados do material componente do corpus;
apresentacao dos dados; e extracao de conclusdes. A reducao dos
dados envolveu o estabelecimento das unidades de contexto, a
identificacao da eventual presenca de unidades compativeis com as
categorias extraidas da teoria e sua codificacao na respetiva categoria.
Uma vez identificadas evidéncias textuais relacionadas a determinada
tematica, avaliou-se se trata de caso de impacto positivo ou negativo
para a liberdade economica.

Por fim, as conclusdes buscaram estabelecer as conexdes entre o
concreto (as evidéncias extraidas da norma juridica) e o abstrato (os
nexos causais envolvendo a interacao entre a Presidéncia da Republica
e 0 Congresso Nacional no processo de proposicao - apreciacao das
medidas provisorias e o impacto de seus resultados na liberdade
econémica).

. . Centro Mackenzie de Liberdade Econdmica
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Medidas Provisorias
Analisadas

MP Ementa Status Impacto
870/2019 Estabelece a organizagao basica dos orgaos Convertida na Neutro
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Lei n® 13.844, de 2019

Institui o Programa Especial para Analise de Beneficios

com Indicios de Irregularidade, o Programa de Revisao de Convertida na .
871/2019 Beneficios por Incapacidade, Lei n° 13.846, de 2019 Negativo
0 Bonus de Desempenho Institucional por Analise de
Beneficios.
Altera a Lei n° 10.480,/02, para prorrogar o prazo
de recebimento de gratificacoes pelos .
872/2019 servidores ou empregados requisitados pela Lei (3)0:3:/:2?2”201 9 Negativo
Advocacia-Geral da Uniao, e as Leis n°s SULIS S O 9
11.473/07, 7.479/86.
381/2019 Institui a Declaracéo de Direitos de Liberdade G i
estabelece garantias de livre mercado. eln13.874, de
Altera a Lei n° 12.651/12, que dispde sobre a protecao Convertida na .
884/2019 da vegetacao nativa e d4 outras providéncias. Lein® 13.887, de 2019 Negativo

Fonte: Elaborac&o propria basea da em Presidéncia da Republica (2021)
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Medidas Provisorias
Analisadas

MP Ementa Status Impacto
Altera as Leis n°s 7.560/86, 10.826/03, 11.343/06, Convertida na .
885/2019 9.503/97 (Codigo de Transito Brasileiro), 8.745/93, e Lei n° 13.886, de 2019 Positivo
13.756/18

Altera a Lein® 13.844/19, a Lein®8.171/91, a Lein°

12.897/13, e a Lei n® 13.334/16, para dispor sobre a Convertida na .
886/2019 organizacao basica dos orgaos da Presidéncia da Lein®13.901, de 2019 Positivo
Republica

Autoriza a prorrogacao de contratos por tempo .
. . Convertida na
887/2019 determinado do Instituto de Fomento e Lei n° 13.884. de 2019 Neqativo
Coordenacao Industrial, no ambito do Comando eln™15.804, de 9

da Aerondutica do Ministério da Defesa.

Altera a Lei n°® 13.328/16, para dispor sobre as

888/2019 requisicoes de pessoal para a Defensoria Publica . Convertida na Neutro
s Lein® 13.915, de 2019
da Uniao.
Altera a Lei Complementar n° 26/75, e as Leis n°s
8.036/90, 8.019/90, e 10.150/00, para instituir a .
; . o Convertida na
889/2019 modalidade de saque- aniversario no Fundo de Neutro

. ) Lein® 13.932, de 2019
Garantia do Tempo de Servico

Fonte: Elaboracdo prépria basea da em Presidéncia da Republica (2021)
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Medidas Provisorias
Analisadas

MP Ementa Status Impacto

Institui o Programa Médicos pelo Brasil, no ambito da
atencao primaria a saude no Sistema Unico de Saude Convertida na

890/2019 (SUS), e autoriza o Poder Executivo federal a instituir Lei n° 13.958, de 2019 Neutro
servico social autbnomo denominado Agéncia para o
Desenvolvimento da Atencao Primaria a Saude
Disp6e sobre o Conselho de Controle de Atividades Convertida na
893/2019 Financeiras (Coaf), de que trata o art. 14 da Lei n° Lei n°® 13.974, de 2020 Neutro
9.613/98.
Institui pensao especial destinada a criancas
com Sindrome Congénita do Zika Virus, .
nascidas entre 1° de janeiro de 2015 e 31 de Convertida na Negativo
894/2019 Lei n° 13.985, de 202
dezembro de 2019, beneficiarias do Beneficio ©! 3.985, de 2020
de Prestacao Continuada (BPC).
Institui o Fundo Garantidor Solidario (FGS);
dispde sobre o patrimoénio rural em afetacao, a .
897/2019 Cédula Imobiliaria Rural (CIR), a escrituragao de ) Convertida na Positivo
. o R ) Lei n® 13.986, de 2020
titulos de crédito e a concessao de subvencgao
econdmica para empresas cerealista.
Disp6 nsagao nas hipo
e e e comenoana
899/2019 P ! ) Lei n® 13.988, de 2020

10.5622/02.

Fonte: Elaborac¢&o propria basea da em Presidéncia da Republica (2021)
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Medidas Provisorias
Analisadas

MP Ementa Status Impacto
Autoriza a prorrogagao de contratos por tempo Convertida na N .
903/2019  determinado do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Lei n® 13.996, de 2020 egativo

Abastecimento.

Altera a Lei n® 12.587/12, que institui as diretrizes da

906/2019 Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para dispor . (ionvertida na
sobre a elaboracao do Plano de Mobilidade Urbana Lei n° 14.000, de 2020 Neutro
pelos Municipios
Altera as Leis n°s 11.371/06, e 12.249/10, para
O ronde modentes nes operacces e Convertidana
907/2019 Lei n° 14.002, de 202 Negativo
especifica, e as Leis n°s 9.825,/99. en 002, de 2020 9
Extingue o fundo formado pelas reservas
L C
909/2019 monetarias Qe 9ue trata o art. ?2 da_l Lein Convertida na
5.143/66; dispde sobre a destinacao dos .
, Lein® 14.007, de 2020 Neutro
recursos oriundos do fundo; revoga o art. 12 da
Lein®5.143/66.
Autori )
e onen ™ Comeridana  Negaive
913/2019 Lein® 13.997, de 2020

Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

Fonte: Elaborac&o propria basea da em Presidéncia da Republica (2021)
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Medidas Provisorias
Analisadas

MP Ementa Status Impacto
Aprimora os procedimentos de gestao e alienacéao Convertida na Positi
915/2019 dos imoveis da Unigo. Lei n® 14.011, de 2020 osttive

Altera a Lei 13.146/15, que institui a Lei Brasileira de

Inclusao da Pessoa com Deficiéncia - Estatuto da Convertida na

917/2019 Pessoa com Deficiencia. Lei n® 14.009, de 2020 Neutro

Fonte: Elaboracéo propria basea da em Presidéncia da Republica (2021)
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Resultados

MPs Apresentadas x Aprovadas

= Medidas Provisdrias

Apresentadas

Aprovadas

50

Fonte: Elaborac&o propria (2022).

Centro de Liberdade Econdmica

= www.mackenzie.br/liberdade-economica
Mackenzie

liberdade.economica@mackenzie.br
@rmack.liber



Resultados

Efeito na Liberdade Econbmica das
MPs convertidas em lei.

Positivo
27.3%

Neutro
36.4%

Negativo
36.4%

Fonte: Elaboragé&o propria (2022).
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Principais conclusoes

Das quarenta e duas (42) Medidas Provisorias enviadas pelo Poder
Executivo, apenas vinte e duas (22) se converteram em leis.

Do total de Medidas provisorias aprovadas, oito (8) apresentaram
um efeito negativo sobre a liberdade econémica, seis (6)
apresentaram um efeito positivo sobre a liberdade econdtmica e
oito (8) mostraram-se neutras neste aspecto.

Centro de Liberdade Econdmica
L Mackenzie

Observatorio
do Legislativo
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